Лекция 5. Внебюджетные фонды и их назначение
Сущность внебюджетных фондов
Внебюджетные фонды - совокупность денежных ресурсов, которые находятся в распоряжении государственных органов и имеют целевое назначение.
Основные направления расходования денежных средств внебюджетных фондов следующие:
· Уставная деятельность;

· Инвестирование определенной доли излишних денег в финансовые активы;

· Коммерческая деятельность.

С помощью внебюджетных фондов можно:
· Влиять   на   процесс   производства   путем   финансирования,   субсидирования,
кредитования отечественных предприятий;

· Обеспечивать природоохранные мероприятия, финансируя их за счет специально
определенных источников и штрафов за загрязнение окружающей среды;

· Оказывать   социальные   услуги   населению   путем   выплат   пособий,   пенсий,
субсидирования и финансирования социальной инфраструктуры в целом;

· Предоставлять займы, в том числе зарубежным партнерам, включая иностранные
государства.
Начиная с 90-х годов, в Казахстане функционировали разные государственные внебюджетные фонды. Но с 1999 года их наличие было признано нецелесообразным в связи с проводимой политикой централизации финансовых ресурсов государства: средства фондов были консолидированы в республиканский бюджет.
Внебюджетные фонды Республики Казахстан
Фонд государственного социального страхования. Этот фонд создавался страховым методом. Источники образования: страховые взносы предприятий и организаций, средства государственного бюджета, доход от реализации путевок в санатории, курорты. Расходование происходит на - выплату пособий: по временной нетрудоспособности, по беременности и родам; финансирование санаторно-курортного обслуживания; материальное обеспечение деятельности профсоюзов.
Государственный накопительный пенсионный фонд. Источники образования: страховые взносы или специальные налоги, часть заработной платы работающих, страховые взносы граждан, средства вышестоящих органов, излишки, взносы в добровольном порядке. Направления расходования пенсионного фонда: на выплату пенсий, на выплату пособий по уходу за ребенком, единовременные выплаты материальной помощи, расходы, связанные с повышением пенсий.
В Казахстане действовали также: Фонд медицинского страхования, Фонд содействия занятости населения, Дорожный фонд, Фонд стабилизации экономики, Фонд преобразования экономики, Фонд поддержки предпринимательства и развития конкуренции.
Система внебюджетных фондов в Казахстане часто подвергалась реформированию: в течение некоторого времени они функционировали автономно, выделялись в составе государственного бюджета по отдельности в виде раздела «Фонды целевого финансирования», с 1999 г. консолидированы полностью в государственном бюджете.
Национальный фонд Республики Казахстан
Указом Президента РК «О Национальном фонде Республики Казахстан» данный фонд создается в целях формирования накоплений государства, а также снижения зависимости республиканского и местных бюджетов от конъюнктуры мировых цен. Таким образом, фонд выполняет две функции: сберегательную и стабилизационную.
Фонд представляет собой совокупность финансовых активов, сосредоточиваемых на счете Правительства РК в Национальном Банке РК.
Фонд формируется за счет следующих поступлений:
· Официальные трансферты из республиканского и местных бюджетов, рассчитываемых
в размере 10% от планируемых в республиканском и местных бюджетах сумм
поступлений по налогам и иным обязательным платежам^ бюджет;
· Инвестиционные доходы от управления Фондом;

· Иные поступления и доходы, не запрещенные законодательством РК.
Средства фонда расходуются по следующим направлениям:

1) для компенсации потерь, определяемых как разница между утвержденными и
фактическими суммами поступлений налогов и иных обязательных платежей в бюджет
от организаций сырьевого сектора;
2) в виде целевых трансфертов фонда, передаваемых из него в республиканский и
местные бюджеты на цели, определяемые Президентом РК;
3) на покрытие расходов, связанных с управлением фондом и проведением ежегодного
внешнего аудита.
Доверительное управление фондом осуществляет Национальный банк РК на основании договора с Правительством РК.
Правительство РК совместно с Национальным банком РК составляют годовой отчет о формировании и использовании фонда и вносит его на утверждение Президенту РК.
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